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Resumen

La corrupcion es un fendmeno que estd presente en la mayoria de las sociedades contemporaneas
y en sus economias. Su incidencia en las actividades econdmicas puede mostrar dos caras de
la misma moneda: puede contribuir a eficientarlas, o bien, debilitarlas. En ambos casos tiene
consecuencias que es necesario identificar; por ello, el objetivo de esta investigacion es analizar
el efecto de la corrupcion sobre la eficiencia técnica de los paises de Norteamérica, al objeto de
identificar si esta se beneficia o perjudica. Asi, se toman como referentes teoricos las hipotesis
de engrasar o desgastar las ruedas. Para estimar la eficiencia técnica se emplea la metodologia de
Analisis de Fronteras Estocasticas para un panel de datos. Los resultados permiten identificar que,
en México, la corrupcion actia como una grasa que hace mas eficiente a su economia. En Estados
Unidos y Canada desgasta a sus economias, reduciendo marginalmente su eficiencia técnica.

Palabras clave: Norteamérica, eficiencia técnica, Analisis de Fronteras estocasticas, panel data,

corrupcion.

Abstract

Corruption is a phenomenon that is present in most contemporary societies and their economies.
Its impact on economic activities can show two sides of the same coin. It can help make them
more efficient or weaken them. In both cases it has consequences that need to be identified.
Therefore, the objective of this research is to analyze the effect of corruption on the technical
efficiency of North American countries, in order to identify whether it benefits or harms it. To do
this, the hypotheses of grease the wheels or sand the wheels are taken as theoretical references.
To estimate the technical efficiency, the Stochastic Frontier Analysis methodology is used for a
data panel. The results allow identifying that in Mexico, corruption acts as a grease, which makes
its economy more efficient. In the United States and Canada, it wears down their economies,
marginally reducing their technical efficiency.

Key words: North America, technical efficiency, Stochastic Frontier Analysis, panel data,

corruption.
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Introduccion

En la actualidad es ampliamente conocido que la corrupcion puede tener un efecto
adverso sobre el comportamiento de algunos indicadores econdomicos. No obstante,
también es debatido si esta los favorece. La literatura se disputa entre ambas
posiciones; sin embargo, una y otra pueden ser validas a partir de la implementacion
de un conjunto de supuestos que balizan y apuntalan cada una de ellas. Asi, por
ejemplo, es claro pensar que en paises con bajos niveles de corrupcion los ingresos
fiscales del Estado son mayores. En contraparte, en paises con mayores niveles,

esta se convierte en una especie de impuesto ilegal que se paga, pero que no incide
en la hacienda publica, sino en los funcionarios de la administracion publica que se
benefician con su recepcion.

Estas posiciones aparentemente contrarias encuentran eco en dos hipdtesis
que tratan de argumentar en uno u otro sentido. La hipdtesis de grease the wheels
o engrasar las ruedas, sugiere que la corrupcion tiene un efecto favorable sobre el
crecimiento economico, versus la hipotesis de sand the wheels o de lijar las ruedas, la
cual propone que la corrupcion tiene un efecto adverso. Trabajos como el de Mauro
(1995), Brunetti y Weder (1998) y Mo (2001) son representativos de la primera
alternativa, en tanto que Beck y Maher (1986), Lien (1986), Leff (1964), Huntington
(1968) y Leys (1965), se orientan a la segunda.

De manera particular, para esta investigacion se tiene en consideracion las ideas
de Beck y Maher (1986) y las de Lien (1986), que sugieren que la corrupcion puede
tener incidencia en la eficiencia. De ello, el objetivo de esta investigacion es obtener
un indicador de eficiencia técnica para los paises de la region de Norteamérica, que
permita contrastar cudl de las hipotesis no se rechaza para los paises que la integran.
Asi, en el apartado dos se muestra la argumentacion a favor de las hipotesis de
engrasar y/o lijar las ruedas. En el apartado tres se presenta el estado del objeto de
estudio, encontrando un hueco analitico para los paises de Norteamérica en el contexto
NAFTA y USMCA. En el apartado cuatro se presenta la metodologia a emplear para la
estimacion de la eficiencia técnica de los paises objeto de estudio. En la seccion cinco
se hace una breve descripcion de los datos, posteriormente se encuentra la seccion seis

con los resultados y finaliza este articulo con las conclusiones.
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Marco teorico

En su acepcidén mas sencilla, pero integradora, la corrupcion puede entenderse como
un acto o accion ilegal, que se traduce en un uso indebido de cargos publicos para
beneficio privado. Ademas, la eficiencia técnica puede entenderse como el cociente
entre la cantidad de output que se obtiene, versus el maximo que es posible alcanzar,
dados los inputs. Ambos conceptos se fusionan es este estudio para identificar el
efecto del primero sobre la eficiencia de los paises de Norteamérica, para contribuir al
entendimiento del objeto de estudio y esclarecer si la corrupcion ayuda a lograr el uso
optimo de los factores de la produccion, o actua en sentido adverso.

En la actualidad es ampliamente conocido que la corrupcion o el mal desempeio
en los indicadores de gobernanza tienen un efecto adverso en la actividad econdmica.
Ello ha sido aceptado a partir de estudios como el de Mauro (1995), quien observo
una significativa relacion negativa entre corrupcion e inversion, que se extendio al
crecimiento y la confirmacién con los estudios de Brunetti y Weder (1998) y Mo
(2001). Estos incidieron en la perspectiva de organismos multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el World Bank, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) o la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), quienes dieron alta prioridad a la lucha contra la corrupcion (Pierre-
Guillaume y Sekkat, 2005).

En el extremo opuesto, autores como Beck y Maher (1986) y Lien (1986),
argumentaron que la corrupcion puede aumentar la eficiencia. La justificacion de los
efectos benéficos de la corrupcion descansa en la hipotesis de “engrasar las ruedas”,
propuesta por Leff (1964), Huntington (1968) y Leys (1965), la cual sugiere que la
corrupcion puede ser beneficiosa en un mundo alternativo o paralelo, debido a las
distorsiones causadas por instituciones que funcionan mal. La argumentacion centra
la idea de que, con la existencia de una burocracia ineficiente, esta se constituye
como un freno para la inversion y que, con algin incentivo monetario puede ayudar a
agilizar alguna gestion. Es decir, la hipdtesis de “engrasar las ruedas” establece que el
soborno puede actuar como un factor para solucionar problemas de la mala gestion o

administracion publica, aumentando asi la eficiencia, la inversion y el crecimiento.
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De acuerdo con Pierre-Guillaume y Sekkat (2005), el ntcleo del debate sobre
la hipdtesis de la “grasa” frente a la hipotesis de “lijar las ruedas” radica en la
combinacién de corrupcion con una baja calidad de la gobernabilidad. Argumentan
que, si bien hay muchos aspectos de la gobernabilidad que la corrupciéon puede
engrasar o lijar, la literatura se ha centrado principalmente en dos: uno se refiere al
mal funcionamiento de la burocracia, mientras que el otro se refiere a las opciones
de politica de la autoridad publica. A continuacion, se muestra la argumentacion de
hasta qué punto la corrupcioén puede engrasar, o lijar las ruedas, en presencia de una

gobernanza de baja calidad.

La hipotesis de “engrasar las ruedas”

Esta hipotesis argumenta que el mal funcionamiento de la burocracia es considerado
como la ineficiencia mas destacada que la corrupcion podria engrasar. Hay varios
factores que pueden incidir en su mal funcionamiento, compensandose con la
corrupcion, entre ellos, la lentitud con la que se realizan las acciones de tramitologia,
dando a los burocratas algun incentivo para hacer mas dinamicos los procesos
mediante algin tipo de soborno. Leys (1965) da cuenta de ello. Huntington (1968),
ademas, argumentd que la corrupcion podria ayudar a superar las tediosas regulaciones
burocraticas y fomentar el crecimiento.

La calidad de los funcionarios y administradores publicos es otra consecuencia
del mal funcionamiento de la burocracia. Esta calidad puede verse deteriorada si los
salarios en el servicio del gobierno son insuficientes. Asi, la existencia de beneficios
adicionales puede constituir un complemento que puede atraer a funcionarios
publicos capaces, o corruptos, que dinamizan la gestion. Con la improvisacion de
los funcionarios, la falta de competencias o el débil control de la informacién de los
procesos, para tomar algunas decisiones, la corrupcion puede replicar el resultado de
una subasta competitiva (Pierre-Guillaume y Sekkat, 2005). Por ejemplo, si algunos de
los proyectos de inversion dependen del otorgamiento de una licencia, la corrupcion
puede ser una forma eficiente de seleccionar tales proyectos.

Las malas politicas publicas pueden aportar elementos para la corrupcion, dado

que esta puede hacer que los agentes econdmicos evadan las consecuencias de ellas.
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Autores como Leff (1964) y Bailey (1966) argumentan que la corrupcion puede ser
simplemente una proteccion contra las malas politicas publicas si las instituciones estan
sesgadas en contra del espiritu empresarial, debido, por ejemplo, a un sesgo ideoldgico.

Desde el punto de vista de la politica fiscal, si la corrupcion es un medio de
evasion fiscal, esta puede reducir la recaudacion de los impuestos del gobierno. Ello es
asi siempre y cuando los sobornadores puedan invertir de manera eficiente mediante
esta practica, mejorando la eficiencia de la inversion, ademas de la calidad de la
misma. Algunos autores argumentan que la corrupcidén también puede elevar el nivel
de inversion. Leff (1964) afirma que la corrupcion puede constituir una cobertura
contra otros riesgos provenientes del sistema politico, como la expropiacion o la
violencia. Ademads, argumenta que, si la corrupcion ayuda a mitigar esos riesgos, la
inversion resultard menos riesgosa y, en consecuencia, puede aumentar.

Los argumentos mencionados tienen como factor comun que la corrupciéon
puede contribuir favorablemente al crecimiento y desarrollo, dado que compensa las
consecuencias de una burocracia ineficiente y malas politicas. Asi, el soborno puede
ser benéfico en un entorno institucional débil, también puede llevar a incurrir en
costos adicionales. La existencia de tales costos proporciona una justificacion para la

hipotesis inversa de “lijar las ruedas” que se presenta a continuacion.

La hipotesis de “lijar las ruedas™

Pensando en el mal funcionamiento de la burocracia, el impacto positivo de la
corrupcion en la lentitud se basa en el supuesto de que un funcionario publico puede
acelerar un proceso “exdgenamente” lento. Sin embargo, en contrasentido, los
funcionarios publicos corruptos pueden causar demoras sistémicas que de otro modo
no existirian, obteniendo asi la oportunidad de obtener un soborno (Myrdal, 1968).
En este caso, los servidores publicos en cada etapa pueden tener algtn tipo de poder o
alguna capacidad para retrasar alguna gestion.

Segun Jain (2001), el mayor nimero de transacciones debido al soborno bien
puede compensar la mayor eficiencia con la que se realizan las transacciones. Kurer
(1993) argument6 que los funcionarios corruptos tienen un incentivo para crear otras

distorsiones en la economia para preservar su fuente ilegal de ingresos. En estas
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circunstancias, una distorsion se suma a las demas en lugar de compensarlas, que es
precisamente el significado de la “hipdtesis de lijar las ruedas”. Asi, un funcionario
también tiene el incentivo de limitar el acceso de nuevos funcionarios a puestos clave
para preservar la renta de la corrupcion, especialmente a los competentes.

El argumento de que la corrupcion puede mejorar la eleccion de las decisiones
correctas tiene su contraparte, ya que hay razones para creer que los agentes que pagan
el soborno mas alto no siempre son capaces de mejorar la eficiencia. Segun Mankiw
y Whinston (1986), la entrada en un mercado puede ser beneficiosa para la empresa,
pero perjudicial para el bienestar. A la empresa le puede resultar rentable pagar el
soborno para obtener la autorizacion y entrar en el mercado.

Considerando el tema de las deficiencias institucionales, el argumento a favor de
la corrupcion puede tener una contraparte: se puede cuestionar el argumento segun el
cual la corrupcion puede aumentar tanto la cantidad como la calidad de la inversion. Se
puede encontrar evidencia de que esto puede no ser valido para la inversion publica.
Como documentan Tanzi y Davoodi (1997), una mayor corrupcion estd asociada con
una mayor inversion publica, y esto resulta en una desviacion del gasto publico hacia
asignaciones menos eficientes (Mauro, 1998).

También se puede refutar que la corrupcidon puede ser una proteccion contra el
riesgo en un entorno politicamente incierto. Esto solo puede ser cierto si la corrupcion
no implica una asuncion de riesgos adicional; sin embargo, como la corrupcién es
un acto ilegal, el compromiso de cumplir con los términos de algiin acuerdo puede
ser muy débil, lo que puede conducir al oportunismo, tanto del sobornado como del
corrupto. Bardhan (1997) argumenta que la incertidumbre inherente a los acuerdos
corruptos puede hacer que los mecanismos de mejora de la eficiencia sean ineficaces.

El argumento de Bardhan (1997) sustenta los resultados obtenidos por Campos,
Lien y Pradhan (1999) y Lambsdorff (2003), quienes observan que la imprevisibilidad
de la corrupcidn tiene un impacto en la inversion y las entradas de capital, que es
independiente del impacto del nivel de corrupcion. Como resultado, es probable que la
corrupcion aumente los riesgos asociados con un Estado de derecho débil en lugar de

compensarlo.
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Estado del objeto de estudio

El estudio de la corrupcion es amplio y de interés para diferentes actores de la sociedad
contemporanea. Entre otros, interesa a los politicos porque ella sirve a su discurso

con el &nimo de convencer a sus votantes de ser la mejor opcion frente a la lucha
politica por el poder. Para otros actores, como los economistas, su analisis contribuye

a entender que esta puede favorecer o frenar el crecimiento y el desarrollo economico,
asi como afectar a otras variables econémicas, lo cual puede tener implicaciones sobre
la sociedad.

La existencia de corrupcion se origina en un contexto donde la administracion
publica se enfrenta a la implementacion de las politicas publicas y donde estd expuesta
a acciones no legales por parte de los individuos o grupos, cuyo interés es obtener
una ventaja en la gestion. Uno de los primeros andlisis en esta perspectiva que se
encuentra en la literatura es el de Left (1964), donde reconoce que la corrupcién tiene
importantes efectos perjudiciales sobre el crecimiento econdmico de las sociedades.
Para este autor, la corrupcion es una institucion extralegal utilizada por individuos o
grupos para ganar influencia sobre las acciones de la burocracia, incidiendo estos en la
toma de decisiones.

Asi, la corrupcion se puede concebir como una practica de compra-venta de
favores entre los responsables y administradores de las politicas publicas y economicas
del Estado y del gobierno, y los agentes econdmicos o particulares. Visto asi, estas
practicas adquieren la naturaleza de un impuesto a la actividad econémica, pero que
no abona a las arcas del Estado, sino de la burocracia. En el ambito de la politica, estas
précticas son comunes en muchos paises subdesarrollados o en vias de desarrollo,
donde, segtin Leff (1964), los grupos de interés son débiles y los partidos politicos
suelen ser cerrados o con poca apertura a entes ajenos, teniendo como consecuencia al
soborno como una manera de acceso a la participacion en el proceso politico.

Siguiendo a Leff (1964), si la burocracia manifiesta hostilidades hacia los
empresarios o generadores de empleo, por una posible vision de competencia por el
poder, entonces ello puede desatar actos de corrupcion, al frenar o agilizar los procesos
de gestion ante la atencion a la implementacion de politicas publicas por parte de los

burocratas. Si los agiliza, puede ayudar al crecimiento y/o desarrollo econdmico, al
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hacer posible una tasa de inversion mas dindmica y/o alta de lo que seria en otro caso.
Visto como un impuesto, entorpece el proceso de recaudacion fiscal por parte del
Estado y, por lo tanto, obstaculiza el crecimiento y el desarrollo econdémico y social, al
frenar la inversion y el gasto publico.

En el ambito de la politica fiscal, la corrupcioén puede tener incidencia en los
ingresos del Estado, asi como en sus egresos. En este contexto, Mauro (1998) analiza
la corrupcion en el ambito del gasto publico, encontrando que existe incidencia en la
reduccion del gasto en educacion y en salud, dado que su estudio identifico que los
paises mas corruptos optan por gastar menos en educacion, ya que no brinda tantas
oportunidades lucrativas para los funcionarios gubernamentales como lo hacen otros
componentes del gasto.

Esto, segun los hallazgos de Krueger (1974), enfatiza la existencia de rentas
(o lucro) lo que motiva el comportamiento de buisqueda de otras rentas. Como
consecuencia, habra grandes sobornos disponibles para articulos producidos por
empresas que operan en mercados donde el grado de competencia es bajo. También, la
naturaleza ilegal de la corrupcion y la consiguiente necesidad de mantener el secreto
implican que los funcionarios corruptos elegiran bienes cuyo valor exacto sea dificil
de controlar.

Las causas de la corrupcidn son diversas y los enfoques tedricos para explicarlas
son variados, y cada una puede representar la arista de un poliedro de n-caras.

Asi, se han formulado diferentes teorias que tratan de explicar por qué se da el uso
indebido de cargos publicos para beneficio privado en diferentes paises; es decir, la
corrupcion. Entre ellas se encuentran las relacionadas con las tradiciones historicas y
culturales particulares, los niveles de desarrollo econdmico, las instituciones politicas
y las politicas gubernamentales. El trabajo de Treisman (2000) da cuenta de ello,
identificando que los paises con tradiciones protestantes, economias mas desarrolladas
y mayores importaciones son menos corruptos. En contraparte, los estados federales
—segun sus hallazgos— eran mas corruptos. Asimismo, Treisman identifica que, si bien
el grado de democracia no fue significativo, una larga exposicion a esta, en su estudio,
predijo una menor corrupcion.

Para los economistas, es de interés saber el impacto que la corrupcidn ejerce

sobre el crecimiento econdémico. El estudio de Mo (2001) reporta una estimacion
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cuantitativa de su impacto, asi como de los canales de transmision. Sus resultados
indican que un aumento del 1% en el nivel de corrupcidn reduce la tasa de crecimiento
en aproximadamente un 0.72%. El canal més importante a través del cual la corrupcion
afecta el crecimiento econdmico es la inestabilidad politica, que representa alrededor
del 53% del efecto total. Ademas, sus hallazgos reportan que la corrupcion reduce el
nivel de capital humano y la participacion de la inversion privada.

Pellegrini y Gerlagh (2004) también analizan el efecto de la corrupcion sobre
el crecimiento y los mecanismos de transmision, coincidiendo en sus resultados con
autores como Jain (2001), Mauro (1995; 1998; 2004), Tanzi y Davoodi (1997), entre
otros, con respecto a que la corrupcion es un obstaculo para el crecimiento econdémico.
Visto asi, la corrupcidn persistente puede llevar a un nivel bajo de crecimiento
econdmico, incidiendo en el hecho de que los paises pueden quedar atrapados en un
circulo vicioso de corrupcion generalizada y bajo crecimiento econémico que, en
extremo, puede presentar cambios importantes a través de revoluciones y golpes de
estado. Ello se explica a partir de que, cuando la corrupcion se ha generalizado en una
sociedad, las personas no encuentran incentivos para rechazarla, generando circulos
viciosos que van deteriorando las relaciones econémicas y sociales, hasta llegar a
situaciones poco controlables y dificiles de corregir a corto plazo.

Mauro (2004) analiza un contexto como el referido, sugiriendo dos modelos para
su analisis: el primero muestra multiples equilibrios en corrupcién y crecimiento. En
este, los individuos distribuyen su tiempo entre la actividad laboral productiva y el
robo del gasto publico. Este modelo se basa en una complementariedad estratégica: si
muchas personas roban, la probabilidad de que cualquiera de ellas sea atrapado sera
baja. El segundo modelo muestra multiples equilibrios en corrupcion, inestabilidad
politica y crecimiento econémico.

Otra arista para el analisis de la corrupcion son las instituciones politicas. En
este sentido, el estudio de Lederman, Loayza y Soares (2005) muestra interés en las
instituciones politicas que aumentan la rendicion de cuentas, confirmando con sus
resultados el papel de las instituciones politicas en la determinacién de la prevalencia
de la corrupcion. Asi, identifican que las democracias, los sistemas parlamentarios, la

estabilidad politica y la libertad de prensa estan asociados con una menor corrupcion.
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Pierre-Guillaume y Sekkat (2005) se preguntan si la corrupcion contribuye
o desgasta a las ruedas del crecimiento, y cuya respuesta es que tiene un impacto
negativo en el crecimiento, independientemente de su impacto en la inversion. Sin
embargo, estos impactos son diferentes segun la calidad de la gobernanza. Suelen
empeorar cuando se deterioran los indicadores de la calidad de la gobernanza.

Asimismo, Aidt, Dutta y Sena (2008) analizan los regimenes de gobernanza,
corrupcion y crecimiento, identificando dos regimenes, condicionados a la calidad de
las instituciones politicas. En el régimen con instituciones politicas de alta calidad, la
corrupcion tiene un impacto negativo sustancial en el crecimiento. En el régimen con
instituciones de baja calidad, la corrupcidn no tiene impacto en el crecimiento.

En la segunda década del siglo XXI, diversos estudios se realizaron en el mundo
sobre el efecto de la corrupcion en diferentes paises y regiones, que en lineas generales
coinciden con los hallazgos de las investigaciones antes referidas. Se puede mencionar
investigaciones para paises como Colombia (Palestina, 2018), Nigeria (Egunjobi,
2013; Akinlabi, Babatunde y Awoniyi 2001) o Vietnam (Nguyen, Nguyen y Tran-
Nam, 2016), asi como de Latinoamérica o diferentes grupos de paises (Hernandez
y Herrera, 2018; Lopez, 2019; Vasquez y Reyes, 2019) y para diferentes escenarios
como el crecimiento (De Vaal y Ebben, 2011; Dridi, 2013; Agostino, Dunne y Pieroni,
2016; Nguyen, Nguyen y Tran-Nam, 2016; Palestina, 2018; Vasquez y Reyes, 2019;
Chandan y Arup, 2019; Grandes y Coremberg, 2020; Lopez, 2021), el desarrollo
econdmico (Lopez, 2019), la inversion extranjera directa (Akinlabi, Babatunde y
Awoniyi, 2011), las instituciones (Heckelman y Powell, 2010) o la eficiencia y la
gobernanza (Pierre-Guillaume y Laurent, 2010; Cérdova y Ponce, 2017; Altamirano y
Ley, 2020).

Sin embargo, son limitados los existentes para los paises de Norteamérica,
identificandose solo el de Cordova y Ponce (2017) para México, en el contexto de
la gobernanza, y el de Altamirano y Ley (2020), orientado al analisis de la eleccion
presidencial de México en el afio 2018 y tres variables que pudieron influir en
ella: la economia, la seguridad y corrupcion, siendo nulos en otros contextos. En
consecuencia, este analisis contribuye a dimensionar el efecto de la corrupcion sobre el

crecimiento de la economia a través de la eficiencia técnica en la produccion.
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Metodologia

La obtencién de un indicador de eficiencia técnica se puede obtener a partir de dos
diferentes enfoques: el primero mediante el uso de programacion lineal, empleando
la metodologia del Analisis Envolvente de Datos (DEA por sus siglas en inglés:
Data Envelopment Analisys). El segundo, mediante la estimacion de modelos
econométricos. Este ultimo hace uso de la metodologia del Anélisis de Fronteras
Estocasticas (SFA por sus siglas en inglés: Stochastic Frontier Analisys). En esta
investigacion se emplea la segunda perspectiva, la cual se describe a continuacion.
Para la estimacion de la funcidon de produccion de frontera estocastica, se hace
uso de la propuesta de Battese y Coelli (1995), cuya expresion para un conjunto de

datos en panel es la siguiente:

Y=o X+ V,-U);

~.

1,...,.N; t=1,...,T (1)

Donde:
Y denota la produccion para el pais i-€simo en el periodo t-€simo.
X, es un vector de tamafio (1xk) de insumos y otras variables explicativas
relacionadas con el i-€simo paiss en el t-€simo periodo de observacion.

[ es un vector de tamafio (kx1) de parametros desconocidos a estimar.

En relacion con los dos componentes que conforman el término de error, ¥, son los
errores aleatorios independientes y distribuidos de forma idéntica como una normal,
con media cero y varianza o , N (0, o° ) independientemente distribuidos de U, los
cuales son variables aleatorias no negativas, asociados con la ineficiencia técnica

de la produccion, tal como mencionan Battese y Coelli (1995). Asimismo, U, esta
compuesto por variables aleatorias no negativas, relacionadas a la ineficiencia técnica
en produccion, se supone esta distribuido de manera independiente y se obtiene de

una distribucién normal truncada en cero, con media Z ¢ y varianza ¢°. Z, es un vector
(1xm) de variables explicativas asociadas a la ineficiencia técnica a través del tiempo
y o es un vector (mx1) de coeficientes desconocidos de variables de ineficiencia de una

empresa en especifico.
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Siguiendo a Battese y Coelli (1995), la ecuacion (1) especifica la frontera de
produccion estocastica en términos de los valores de produccion originales. Asimismo,
la ineficiencia técnica U, es funcion de un conjunto de variables explicativas Z, y un

vector de coeficientes desconocidos 0. Asi, la ineficiencia técnica es expresada como:
U,=2,6+", @)

Donde:
la variable aleatoria I, esta definida por el truncamiento de la distribucion normal

con media cero y varianza ¢°, por lo que el punto de truncamiento es -Z, 6.

La ecuacion (2) estudia los efectos que determinan la ineficiencia mediante
una funcion explicita de factores especificos de cada pais, entre los que se pueden
encontrar las variables explicativas de la funcién de produccion de la ecuacion (1),
efectos fijos (individuales o temporales), asi como cualquier variable susceptible de
generar cambios en la ineficiencia técnica (Battese y Coelli, 1995).

Battese y Coelli (1995) proponen el método de maxima verosimilitud para la
estimacion simultanea de los parametros de a frontera estocéstica y el modelo de los
efectos de ineficiencia técnica. Esta funcion se expresa en términos de los parametros
de varianza o, = g, + 0° y 6° / 7,. Asi, la eficiencia técnica de la produccion para el

i-€simo pais en la t-ésima observacion esta definida por la ecuacion (3):
TE =exp (-U) =exp (-Z,0-W) 3)

De manera equivalente:

EYt/uie, Xit)

it exp( lt) E(Yi,t/ui.t =0 ,Xi,t)

Asi, la eficiencia técnica se calcula como el cociente del nivel de produccion obtenido
respecto del maximo alcanzable, dadas las cantidades de los input (es decir, cuando U,

= ()). Asi, su valor oscilard entre 0 y 1, siendo el Gltimo caso el éptimo.
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Datos y fuentes de informacion

Para la estimacion de la eficiencia técnica se emplean datos de produccion, inversion
y empleo, cuyas variables proxi son el Producto Interno Bruto (PIB), la Formacion
Bruta de Capital Fijo (FBCF) y el Personal Ocupado Total (POT). El PIB es expresado
en miles de dolares a precios contantes del afio 2013, asi como la inversion. E1 POT
esta expresado en nimero de trabajadores. Los datos proceden de los Indicadores

de Desarrollo Mundial del World Bank (2021b). Asi, el indicador de gobernanza es
representado por el indicador de Percepcion de Control de Corrupcion (ICC), el cual
captura las percepciones del grado en que el poder publico se ejerce para beneficio
privado, incluidas las formas de corrupcidn tanto pequefias como grandes, asi como
la “detencion” del estado por parte de las élites y los intereses privados, expresado en
rango percentil, que muestra valores entre 0 y 100, donde 0 corresponde al rango mas
bajo de control de la corrupcion y 100 al rango mas alto. Estos datos proceden de los
indicadores de Gobernanza del World Bank (2021a).

La evolucién temporal del indicador de percepcion de control de corrupcion se
presenta en la Gréfica 1, donde se puede observar que Canada es el pais de la region
de Norteamérica que presenta el mayor y mejor indicador y, en el extremo opuesto,
México. Asi, Canada y Estados Unidos inician el periodo de estudio (2002), con un
indicador de 94.4 y 92.9 puntos, respectivamente, en tanto que el de México es de
52.5 puntos. Al final del periodo de anélisis (2020), se observa un ligero deterioro del
indicador de Canada, perdiendo poco mas de tres unidades: 91.8 puntos; mientras que
Estados Unidos perdi6 10 unidades en la percepcion de control de la corrupcion. El
caso de México es el mas dramatico, al perder poco mas de 30 puntos, llegando a un
indicador de 21.6. Este pais alcanza su nivel mas bajo en el afio 2017 con 18.2, a partir
del cual revierte marginalmente su tendencia a la baja, logrando una ligera mejora en

la percepcion de control de la corrupcion.
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Grafica 1
Evolucion temporal del indicador de percepcion de control de la corrupcion de los

paises de Norteamérica

120.00
T e, ~— — — -
80.00
60.00
—
T =, e ¢ =,
- * o
40.00 -
h P
20,00 -
0.00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
A £ 3 T TG P, T R T, - L T
e e e L e
mé}m@ﬁﬁ"@méot@’@%ﬁ'ﬁ’ L S S
— | 5A = =« =DNléxico === Canada

Fuente: Elaboracion propia, con base en el World Bank (2021a).

Resultados

En el Anexo 1 se muestra un conjunto de contrastes de razoén de verosimilitud
para seleccionar la mejor funcion de produccion a estimar. En esta, el primer
contraste muestra que es mejor una funcion de produccion Cobb-Douglas versus
una trascendental logaritmica. En el segundo contraste se muestra que las variables
dummy, la variable de tendencia temporal y el indicador de percepcion de control de
la corrupcion, deben ser consideradas en la ecuacion de ineficiencia. El tercer y cuarto
contraste lo corroboran. EI Anexo 2 muestra el valor de los pardmetros estimados,
tanto de la funcidén de produccion como de la ecuacion de ineficiencia, a partir de los
cuales se obtiene la eficiencia técnica de los paises de la region de Norteamérica.

La Grafica 2 muestra la evolucion temporal de la eficiencia técnica de los paises
de Norteamérica, construido a partir de los datos del Anexo 3. En €l se puede observar
que Estados Unidos y Canada son los paises mas eficientes, al contar con valores muy

proximos a la unidad; sin embargo, México solo alcanza un nivel de poco mas de
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0.6, 0 60% en términos relativos. Esta grafica no considera el efecto del indicador de

percepcion de control de la corrupcion.

Grafica 2
Evolucion temporal de la eficiencia técnica de los paises de Norteamérica, sin

considerar el efecto de la percepcion de control de la corrupcion
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el World Bank (2021a, 2021b).

La Grafica 3 permite observar la evolucion de la eficiencia técnica de los paises de
Norteamérica, construido con informacion del Anexo 4, considerando el efecto de la
variable de percepcion de control de la corrupcion. Como se aprecia, en el caso de
Estados Unidos y Canada el nivel de eficiencia se reduce marginalmente, en tanto que
en el caso de México esta aumenta significativamente. Este tltimo alcanzo niveles de
alrededor del 98%. De ello, se puede inferir que, en paises con alto nivel de desarrollo
no se rechaza la hipotesis de “lijar las ruedas”, en tanto que para México no se rechaza

la hipdtesis de “engrasar las ruedas”, coincidiendo con Treisman (2000).
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Grafica 3
Evolucion temporal de la eficiencia técnica de los paises de Norteamérica,

considerando el efecto de la percepcion de control de la corrupcion
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el World Bank (2021a; 2021b).

La Gréfica 4, construida a partir de los datos del Anexo 5, permite identificar la brecha
en eficiencia técnica que se origina entre Estados Unidos, Canada y México, cuando se
toma en consideracion el efecto de la percepcion del control de la corrupcidn en estos
paises. Como se aprecia, existe un diferencial de alrededor de 0.35, 0 35%, que es en
lo que contribuye la percepcion de control de la corrupcion a “engrasar las ruedas”

de la eficiencia en este ultimo pais. Respecto a Estados Unidos y Canada, el efecto de

“lijar las ruedas™ de la eficiencia es de alrededor de 0.5% y 0.3%, respectivamente.
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Grafica 4
Efecto de la percepcion de control de la corrupcion, sobre la Eficiencia técnica de

Estados Unidos, Canada y México
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el World Bank (2021a; 2021b).

Conclusiones y recomendaciones

Derivado del analisis previo, se ha podido identificar que, de los tres paises de
Norteamérica, México es el que presenta el indicador mas bajo de percepcion de
control de la corrupcion, en tanto que Estados Unidos y Canada presentan indicadores
muy parecidos, reportando mayor percepcion de control. Los resultados muestran el
nivel de eficiencia ex ante y ex post a considerar el efecto de la percepcion de control
de la corrupcion sobre la eficiencia técnica de los paises de Norteamérica.

Las hipotesis de “engrasar las ruedas” versus la de “lijar las ruedas” han aportado
el marco analitico para interpretar y entender los resultados obtenidos para cada pais
objeto de estudio. Asi, en el caso de Estados Unidos y Canadé se observa que la mayor
percepcion de control de la corrupcion “lija” las ruedas de la eficiencia técnica de
manera marginal, en tanto que, para México, este indicador “engrasa” las ruedas de su
eficiencia técnica. En este ultimo pais lo hace de forma fuerte, en tanto que en Estados

Unidos y Canada los hace de manera débil o marginal. No sobra expresar, respecto al
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efecto de la corrupcion sobre la eficiencia técnica, que esta es afectada a través de la
inversion, entre otras aristas.

Estos resultados son coincidentes con los de Treisman (2000), en el sentido
de que los paises con economias mas desarrolladas y mayores importaciones son
menos corruptos. Los resultados obtenidos en esta investigacion se alinean con los de
Pierre-Guillaume y Weill (2010), ya que identifican que esta puede incluso asociarse
positivamente con la eficiencia en paises donde las instituciones son extremadamente
ineficaces. Por ello, se encuentra evidencia para la hipotesis de “engrasar las ruedas”
en sus formas débil y fuerte. De ello, es recomendable que los paises fortalezcan sus
instituciones, al objeto de que estas mejoren su eficiencia, a través de la reduccion de
sus niveles de corrupcion.

Al ser la corrupcion un conjunto de acciones que inciden sobre la economia,
el crecimiento y el desarrollo econdmicos, la hacienda publica, la inversion y la
eficiencia técnica, entre otros aspectos de la vida econémica y social de un pais,
es importante tomar acciones que permitan su control. Asi, los gobiernos pueden
realizar acciones concretas que tengan incidencia favorable en su reduccion,
como disminucion en la lentitud de la burocracia con la que realiza las acciones
de tramitologia, inhibiendo que los burdcratas, a través de algun tipo de soborno,
tengan incentivos para hacer mas dindmicos los procesos de gestion, aumentando la
calidad técnica y profesionalizacion de los funcionarios y administradores publicos,
ya que su poca calidad y profesionalismo es otra causa y consecuencia del mal
funcionamiento de la burocracia y que abre paso a la corrupcion. Esta calidad puede
verse deteriorada también si los salarios de los gestores publicos son insuficientes, ya
que ello puede provocar la busqueda de beneficios adicionales y que pueden constituir
un complemento, lo que puede atraer a funcionarios publicos capaces, o corruptos, que
dinamizan la gestion.

La correccion de malas politicas publicas puede aportar elementos para la
reduccion de la corrupcion, dado que esta puede evitar que los agentes econdémicos
evadan las consecuencias de ellas; si la corrupcidon es un medio de evasion fiscal, esta
puede reducir la recaudacion de los impuestos del gobierno. Por lo anterior, es posible
afirmar que se ha logrado el objetivo planteado para esta investigacion: analizar el

efecto de la corrupcion sobre la eficiencia técnica de los paises de Norteamérica,
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1dentificando que a los dos paises més septentrionales no los beneficia, en tanto que

para México no se rechaza la hipotesis de “Engrasar las ruedas”.
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ANEXOS

Anexo 1

Contrastes de especificacion de la funcion de produccion y de la ecuacion de

ineficiencia
Log. F. Valor A Valor critico Decision
Hipotesis nula Verosimilitud
95%

H B, =B,=p,>=0 96.84 -19.70 7.81 No Rechazo
Hy=6,=06,=...=0,=0 81.91 29.85 9.48 Rechazo
H:0,=..=d,=0 81.91 71.88 7.81 Rechazo
H, o,=0,=0 81.94 69.93 5.99 Rechazo

Fuente: Elaboracion propia, con base en el World Bank (2021a; 2021b).
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Anexo 2

Valor de los pardametros de la funcion de produccion de frontera estocdstica y de la

ecuacion de ineficiencia

Coeficiente Error standard Razoén t

B, 2.92E+00 5.07E-01 5.77E+00
B, 6.47E-01 6.15E-02 1.0SE+01
B, 4.70E-01 6.85E-02 6.87E+00
J, -3.04E-01 5.71E-02 -5.33E+00
J, -1.51E-03 2.55E-03 -5.93E-01
J, 7.95E-01 1.39E-01 5.72E+00
J, 1.24E-01 6.70E-02 1.86E+00
o’ 2.88E-03 7.82E-04 3.69E+00
y 5.72E-01 1.11E-01 5.13E+00
Funcioén de verosimilitud 9.68E+01

Fuente: Elaboracion propia, con base en el World Bank (2021a; 2021b).



Anexo 3

Eficiencia técnica sin considerar la percepcion del control de la corrupcion

(Afecta la corrupcion a la eficiencia técnica de los paises de Norteamérica? -
Osvaldo Urbano Becerril-Torres

Afio USA México Canada
2002 0.994 0.654 0.993
2003 0.994 0.653 0.992
2004 0.994 0.646 0.992
2005 0.994 0.634 0.991
2006 0.994 0.624 0.991
2007 0.995 0.616 0.993
2008 0.995 0.603 0.992
2009 0.996 0.609 0.994
2010 0.996 0.614 0.992
2011 0.996 0.607 0.992
2012 0.996 0.604 0.992
2013 0.996 0.614 0.992
2014 0.995 0.617 0.993
2015 0.996 0.614 0.994
2016 0.995 0.620 0.995
2017 0.995 0.628 0.995
2018 0.995 0.631 0.995
2019 0.995 0.637 0.995
2020 0.995 0.666 0.995
Mean country 0.995 0.626 0.993

Mean efficiency

0.87

Fuente: Elaboracion propia, con base en el World Bank (2021a; 2021b).
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Anexo 4

Eficiencia técnica considerando la percepcion del control de la corrupcion

Aifio USA México Canada
2002 0.990 0.991 0.991
2003 0.990 0.991 0.990
2004 0.989 0.991 0.990
2005 0.989 0.990 0.989
2006 0.989 0.989 0.989
2007 0.989 0.989 0.989
2008 0.990 0.988 0.989
2009 0.992 0.989 0.991
2010 0.992 0.989 0.989
2011 0.991 0.988 0.989
2012 0.991 0.988 0.988
2013 0.990 0.989 0.989
2014 0.990 0.989 0.989
2015 0.990 0.989 0.990
2016 0.990 0.989 0.991
2017 0.989 0.989 0.991
2018 0.989 0.990 0.991
2019 0.989 0.990 0.991
2020 0.989 0.992 0.991
Mean country 0.990 0.990 0.990

mean efficiency 0.990

Fuente: Elaboracion propia, con base en el World Bank (2021a; 2021b).
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Anexo 5

Efecto del control de la corrupcion sobre Eficiencia técnica

Afio USA México Canada

2002 -0.004 0.337 -0.002
2003 -0.005 0.339 -0.002
2004 -0.005 0.345 -0.002
2005 -0.005 0.356 -0.002
2006 -0.005 0.365 -0.002
2007 -0.005 0.373 -0.003
2008 -0.005 0.384 -0.003
2009 -0.004 0.380 -0.003
2010 -0.004 0.375 -0.003
2011 -0.005 0.382 -0.003
2012 -0.005 0.384 -0.003
2013 -0.005 0.375 -0.003
2014 -0.006 0.372 -0.004
2015 -0.006 0.374 -0.004
2016 -0.006 0.369 -0.004
2017 -0.006 0.361 -0.004
2018 -0.006 0.359 -0.004
2019 -0.006 0.353 -0.004
2020 -0.006 0.326 -0.004
Mean country -0.005 0.364 -0.003
mean efficiency 0.118 0.000 0.000

Mean country (%) -0.532 36.387 -0.325

Fuente: Elaboracion propia, con base en el World Bank (2021a; 2021b).



